QUOC HOI KHOA X1V CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
DOAN PAI BIEU QUOC HOI Dc 1dp — Tw do — Hanh phiic
TINH DPAK NONG

_ Diik Néng, ngay A thdang 10 nam 2017
S6: 44 /TB- PDBOH

THONG BAO
NOi dung tra 101 y kién, kién nghi cta cir tri
cua cac Bg, nganh Trung wong

e thong béo két qua tra 16 cac ¥ kién, kién nghi cia cu i tai cac dot tiép
xUic ctr tri trude va sau ky hop thir 3, Qudc hoi khéa X1V, Doan DBQH tinh Dak
Nong tong hgp ndi dung tra 1oi ctia cac bd, nganh Trung wong nhur sau:

I. Linh vye thuge trach nhi¢m cia Ban Dan nguyén

Cir tri kién nghi:

Pé nghi Ban Dan neuyén cdn ting cu(‘mg dén dbc cac B, nganh, co quan
chtic nang o trach nhiém tiép thu, tra 161 kién nghi cua cu tri; dam bao thoi gian
giai quyét, tra 101 va bao cdo két qué giai quyét kién nghj cua cu tri theo quy dinh.
Vi du cde y kién, kién nghi clia cur tri sau ky hop thi nhat, Quéc hoi khoa XIV
chua duoce giai quyét, tra 16,

Pé nghi can xéc lap co ché giam sat viée giai quyét kién nghi cua cu tri cu
thé, rd rang hon; huéng din cu thé vé thoi gian céc co quan htu quan phai tra oi
kién nghi cua ct tri, do hién nay viéc tra 101 con cham, nhiéu van dé duoc tap hop
va phan 4nh tai ky hop Quédc hai, nhung dén ky hop sau méi ¢6 vin ban tra 161.”

Tra loi:

- Vé thoi han tra 16i kién nghi cta cur tri: Tai khoan 1, Diéu 36 Nghi quyét s6
525/2012/NQLT/UBTVQHI3-BDCTUBTW MTTQVN ngay 27/9/2012 cua U}
ban thuong vu Quoc hot va Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mat tran T quoc
Viét Nam vé viée tiép xtc cur tri cua dai biéu Quée héi, cu thé la: “Trong thoi han
60 ngay, ké (i ngay nhéan dugc kién nghi cua cu tri, co quan, t6 chtre, don vi c6
tham quyén o trach nhiém nghién ctu, giai quyét va tra 1oi cu i gui van ban tra
167 cur tri dén Doan dai bidu Qudc hoi dia phuong noi cur tri kién nghi va co quan,
dai biéu Quéc hoi da chuyén kién nghx cta cur tri”. Nhu vy, thoi han giai quyét,
tra 101 cla cir tri d& duge Nghi quyét 525 quy dinh cu thé, va vé co ban déu da
dugc bd, nganh chap hanh nghiém chinh, da nghién ctu tiép thu kién nghi cua cu
tri va tra 101 ding thoi han phap luat quy dinh. Tuy nhién, van con mét sé kién
nghi ma co quan cé tham quyén giai quyét, tra 1oi kién nghi cua tri con chim so
vl quy dinh, Vé viéc nay, Ban Dan nguyén di don déc, nhic nhé cic co quan




cham giai quyét, tra 161 cir tri va bdo cdo Uy ban thudng vu Qudc hoi. Tiép thu
kién nghi cua et tri, Ban Dan nguyén s& 1iép tuc co y kién voi cac co quan kip thoi
giai quyét, tra 101 kién nghi ctia tri theo ding quy dinh clia phép luat, kip théi cung
C‘ép thong tin dé phuc vu Dai biéu Qudc hoi trong viée thuc hién nhiém vu dai biéu
va tiép xtic et tri,

Dé thuan loi cho viée ra sodt, don doc cac co quan c6 tham quyén giai quyét,
tré 101 cac kién nghi cua ctr tri do Poan Dai biéu Qudc hoi Dak Nong va Pha Tho
chuyén dén tir sau k¥ hop thi Nhét, Qube hoi khéa XIV nhung chua nhan duge
van ban tra 1oi, tran trong dé nghi Doan Dai biéu Québc hdi théng ké cdc kién nghi
néu trén gui lai Ban Dan nguyén dé tién hanh ra soét, don déc cac co quan quan ¢
tham quyén giai quyét, tra 101 e tri

- V& co ché giam sat viéc giai quyét kién nghi cta cir tri: Diéu 31 Luat Hoat
dong giam sat cla Qubc hoi va Hoi dong nhan dén (c6 hiéu luc thi hanh tor
01/7/2016) quy dinh: Uy ban thudng vu Quéc hdi ¢ trach nhiém giam sat viée
oidi quyét kién nghi cir tri cla cde co quan, 16 chire, ¢4 nhan cé tham quyén; va tai
khoan 2 Diéu 8 Nghi qU}ct 334/2017/UBTVQLLL4 ngay 11/01/2017 cua Uy ban
Thuong vu Quéde hoi vé viée ban hanh Quy ché t6 chic thuc hién mét sé hoat
dong giam sat ctia Qubce hdi, Uy ban Thuong vu Qube hoi, H6i dong Dan toc, Uy
ban clia Qubc hoi, Doan dai biéu Qubc hdi va Pai biéu Qube hoi quy dinh: Uy
vién Uy ban thuong vu Qude héi la Trudng Ban Dan nguyén giap Uy ban thuong
vu Quéce hoi to chirc gidm sat viée gial quyét kién nghi ctia ¢l tri thude linh vuc
dugc phan cong.

Thue hién nhiém vu nay, trong nhiém ky Qubc hdi khoa XIII cling nhu hién
nay, Ban Dan nguyén di to chire nghién ctru, xem xét, danh gia van ban tra 101 cua
cac bo, nganh déi véi timg kién nghi va phan loai theo cdc tiéu chi: cac kién nghi
da giai quyél, dang giai quyét, s& giai quyét, tiép thu, giai trinh, cung cép théng tin
cho cir tri dé tiép tuc theo ddi, dén déc viée giai quyét; to chire lam viée véi cac
bd, nganh vé viée giai quyét dbi vai toan bd kién nghi cta ctr tri gui dén ky hop
Quédc héi; dong thoi, to chuc giam sat chuyén dé vé mét s6 noéi dung ma cac bd,
nganh tra o1 da giai C]Llyét ma cu' tri tiép tuc kién nghi, bao cao Uy ban thuong vu
Qubc hoi; tiép thu y kién cla cac thanh vién Uy ban thuong vu Qubc héi, chuan bi
bdo cao cua Cy ban thuong vu Qude héi trinh Qude hoi.

Nhu vay, quy dinh cta phap ludt vé hoat dong gidm sat viée giai quyét kién
nghi cua cu tri con chua cu the, can duoc nghién ctu hoan thién nhu kién nghi cua
cu tri néu. Tuy nhién, Ludt Hoat dong giam sat cla Qube hoi va Hai dé‘mg nhan
dan va Nghi quyét 334/2017/UBTVQH 14 m&i ¢6 hiéu luc, can thoi gian t6 chic
thue hién, qua thuce té hoat dong s¢é rut kinh nghiém dé ngién cuu, sua doi cho phu
hop thue té.

IL. Linh vye thuge trach nhiém cia B§ Giao thong van tai
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1. Cit tri ki¢n nghi:

Hién nay cac tuvén tinh 10 1, tinh 16 6 va tLlyén dudng bién gidi (Quéc 16
14C) bi hur hong nang, gdy mét an toan giao thong cung:, nhu anh hudng dén viée
phat trién kinh té cua dia phuong cung nhu ddm bao qudc phong an ninh khi ¢co
van dé phét sinh; tuy nhién, do ngudn ngan sach cua tinh rét han ché nén khong
thé tién hanh déu tu, nang cap. Vi vay, dé nghi Trung vong quan tam, sém bo tri
von cho cée cong trinh nay.

Puong tinh 10 4 da duoc chuyén thanh Qudc 16 28 (kéo dai), tuy nhién hién
con nhiéu doan bj hu hong rat ning, gdy khé khan trong luu théng ciing nhur mét
an toan giao thong. Vi vay, ctr tri kién nghi B6 giao théng van tai som co ké hoach
stra chira, ndng cép tuyén duong nay.

Tra loi:

1.1. V& bd tri von diu tw cic tuyén tinh 19 1, tinh 16 6 va tuyén dwong
bién gi6i (Qudc 19 14C):

a. Qude 16 14C:

Qude 16 14C di qua dja phan cac tinh Kon Tum, Gia Lai, Dak Lik, Dak Néng
va Binh Phuée, trong dé doan qua Pik Néng dai khoang 113,0km la tuyén giao
théng doc bién gidgi Viét Nam - Campuchia, ¢6 ¥ nghia chién luge v& dam bao an
ninh, quéc phong cua tinh Dak Néng néi riéng va cua khu vuc Tay Nguyén noi
chung. Cho dén nay, Bo GTVT da dau tu xong giai doan | (nén dudng va hé
thong thoat nudce) va da ban giao dua vao khai thac str dung nam 2014. B6 GTVT
cling da du kién tiép tuc dau tu oiai doan 2 va da dé xuét trong danh muc cac du
4n sir dung ngudn vén trung han giai doan 2016-2020. Tuy nhién, nguén von du
kién dugc giao ral han ché nén B6 G1'VT chua thé can dbi vén cho cac du én nay.
Trong khi chua trién khai thyue hién du tr duge ngay, Bo GTVT s& giao Téng cuc
Duong bd Viét Nam tiép tuc ting cuong cong tac duy tu, stra chita va dam bao an
toan giao théng.

b. Cac luyén Tinh 1o 1 va Tinh 16 6:

Céc tuyén Tinh 16 1 va Tinh 16 6 duge dau tu s& tao diéu kicn luu thong thuan
loi va gop phan thic déy phat trién kinh t& - x@ hdi va dém bdo an ninh quée
phong cua dia phuong. Vi vdy, viée sém déau tu nang cdp cac tuyén duong 13 cin
thiét.

Theo quy dinh tai l.udt Ngan sach d6i v6i hé théng duong dia phuong do
UBND tinh quan ly va dau tu. Do vay, von dau tu cho tuyén dudng néu trén thudc
nhiém vu chi cua ngan sich dia phuong. B6 GTVT dé nghi UBND tinh Dék Néng
chi dong b tri vén va huy dong céc nguén von hop phap dé thuc hién, dap ung
nhu cau phat trién kinh té - xa hoi va di lai cia nhan dan. Truong hop kho khan, dé
nghi UBND tinh Dak Nong bao cdo Thu tuéng Chinh phu xem xét dé duge hd tro
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tir nguon ngan sach Trung wong, Bé G'VT sé phdi hop chat ché trong qué trinh
trién khai.

1.2. V& sira chira, ning cip Tinh 16 4:

Ngay 18/01/2016, B6 GTVT c6 Quyét dinh s6 148/QD-BGTVT chuyén
tuyén Tinh 10 4 (dudng tinh 684), tinh Dik Nong thanh QIL.28 kéo dai. Pong thai,
tuyén duong cling chua duge bd sung vao quy hoach phat trién GTVT dudng bd
Viét Nam. Hién tai, trong ké hoach déu tur cong trung han giai doan 2016 — 2020
chua bao gom danh muc dau tu nang cap tuyén dudng nay. Bo GTVT sé tiép tuc
phdi hop vai cac Bo nganh dé xuédt nguon von dau tu thich hop, trude mat trong
khi chua trién khai thuc hién dau tu duoc ngay, Bo GTVT s€ giao Téng cuC
Puong bd Viét Nam tiép tuc ting cudng cong tac duy tu, stia chita, ddm bao ém
thudn va an toan giao thong.

2. Cir tri kién nghi: Khi xay dung Qudc 16 14 doan qua huyén Dak Mil va
céc dia phuong trong tinh thi viée van chuyén da tir mo ra téi cong trudng xdy
dung giy hu hong ning mét sé Luyén dudng nhung dén nay chua duoc dau tu xay
dung hoan tra theo quy dinh. Vi vay, cu tri dé nghi B¢ Giao thong vén tai, cac co
quan lién quan va chi dau tu du an khan truong giai quyét dat diém.

Tra loi

Vé noi dung kién nghj cua cur i Bik Noéng néu trén, B6 GTVT da théng
nhat véi UBND tinh Dak Nong tai Thong bdo sé 582/BGTVT-UBND ngay
07/10/2016 trong d6 ¢6 ndi dung dau tu cac tuyén duong két noi voi duong Ho
Chi Minh. Ngay 27/10/2016 UBND tinh Bk Néng c6 Vin ban s6 5617/UBND -
CNXD bao cao Thu tuéng Chinh phii vé viée sita chita, cai tao cac tuyén duong
dia phuong két néi véi du an dudng Ho Chi Minh qua dia ban tinh.

Tai van ban s6 10437/VPCP-KIN ngay 02/12/2016 cia Thua tuéng Chinh
phu giao B9 K¢é hoach va Dau tr 1a don vi chi tri phoi hop véi B Tai chinh, Bo
G1TVT va UBND dia phuong lién quan trong do ¢6 tinh Dak Néng dé dé xuat thue
hién dau tu cac tuyén dudng két ndi.

Dén thoi diém hién nay 136 Tai chinh dd ¢o y kién tai Van ban sd 5511/BTC-
DT ngay 27/4/2017, Bo Ké hoach va Dau tu di c¢6 Van ban s6 4444/BKHDT-
KCHTDT ngay 16/6/2017 tong hop béo céo va kién nghi Thu tuéng Chinh phu
cho phép Bo GTVT clung cac dia phuong thue hién viéc cai tao, stra chita cac
tuyén duong dia phuong néu trén, st dung ngudn von con du cia Dy 4n nang cap
mo réng Quoc 19 1A va duong H6 Chi Minh qua Tay Nguyén dé trién khai thuc
hién cac tuyén duong két ndi voi duong HO Chi Minh qua dia ban cac tinh.

Ngay khi duoc Thu tuéng Chinh pha ¢o y kién chi dao, Bo GTVT sé phoi
hop voi dia phuong khan truong trién khai thue hién tuan tha quy dinh.

3. Cur tri kién nghi:



Cur tri dé nghi Bé Giao thong - Vén tai xem xét du tu stra chira Quéce 16 28,
doan qua huyén Pak Glong, tinh Pak Néng vi mat duong qua hep, luu luong
phuong tién di lai ngay cang ting, hé thong thodt nude xudng cdp, bién bao con
thiéu nén thuong xuyén gdy ra tai nan giao thong, gdy khé khin wong viée di
chuyén, luu thong hang hoa.

Tra loi

Quédc 16 28, doan qua huyén Pék G’long, tinh Dk Néng duoc diu tu nang
Cfip sé giam thiéu tn tac va tai nan giao thong, tao két ndi thuan loi hon gilra cac
tinh ving Tay Nguyén, gop phan dam bo an ninh quéc phong va thic day phat
trién kinh té - xa hoi tinh Dik Nong ndi riéng va va vung Tdy Nguyén noi chung.
Do véy, viée dau tu xdy dung du an néu trén 1a can thiét.

Hién nay, Bo GTVT da dé xudt du an néu trén trong danh muc cac du én su
dung von trung han giai doan 2016 -2020. Tuy nhién, nguén von du kién duoe
giao rat han ché nén B6 GTVT chua thé can ddi vén cho du 4n nay. B6 GTVT dé
nghi UBND tinh Pak Nong tiép tuc phdi hop véi BO GTVT trong qua trinh bao
cdo Thu twéng Chinh phu. Trong khi chua trién khai thuc hién dau tu duoc ngay,
B GTVT sé chi dao Tong cuc Dudng bd Viét Nam tiép tuc ting cuong cong tac
duy tu, sta chita va ddm bdo an toan giao thong trén tuyén dudng nay.

IIl. Linh vue thuge trach nhiém ciia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi

Cir tri kién nghi: [ién nay, con nhicu ton tai, bét cap trong binh xét hd
nghéo, cdn nghéo theo phuong phap tiép can da chi¢u dp dung cho giai doan 2016-
2020 (thuc hién theo Quyét dinh 59/2015/QP-TTg ngay 19/11/2015 cua Thu
tuéng Chinh phti vé viée ban hanh chuan nghéo tiép cén da chidu ap dung cho giai
doan 2016-2020). Theo do, vi¢c binh xét hd ngheo, hd can nghéo ngoai viéc dap
(mg céc tidu chi vé thu nhap nhu trude ddy con phai dap tng tiéu chi muc do thicu
hut tiép can dich vu xa hoi co ban (05 dich vu x& hdi co ban véi 10 chi s6 do
luong mie do thiéu hut cac dich vu xa hoi co ban cu thé). Pidu nay khi ap dung ¢
mot s6 co so chua sat vai thuc té va gdy mat cong bang.

Tra loi:

Ngay 28/6/2016, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi da ban hanh Thong
tw s6 17/2016/TT-BLDTBXH hudng dan vé quy trinh diéu tra, ra soét ho nghéo,
hé cdn nghéo theo chudn nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016-
2020, theo dé, viée xét duyét ho nghéo s& dua trén két qua chdm diém tai san cua
hé gia dinh (thong qua mau phiéu B dé tinh diém B1 - udc luong thu nhip thong
qua tai san, B2 - xac dinh muc do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban). Bo
cong cu va quy trinh danh gid duoc xay dung dé danh gia vé gié tri sur dung cia hod
gia dinh (khéng danh gia vé gia tri tai san), qua doé xac dinh mic do thiéu hut tiép
cén cée dich vu xa héi co ban cia cde thanh vién trong hd, do do, khdng can thiét



phai xdc dinh mirc diém danh gia theo gi4 tri cua ting loai tai san. Bén canh do,
viéc quy dinh muc cho diém dé danh gi4 tai san, udc luong mire thu nhdp cia ho
gia dinh do B9 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi xay dung dua trén két qua
thong ké, khao sat mite séng ho gia dinh cua cée viing trén toan quée do Tong cuc
Thong ké (B9 Ké hoach va Dau tu) thuc hién; cac chi tiéu, mac diém cho tung chi
tiéu duoc 'I’(T'mg, cuc '"[‘héng ké nghién cdu, xay dung chat ché, khoa hoc dua trén
nhiing yéu té chung nhat cia timg ving, phit hop véi nhitng ddc diém co ban clia
cac hé gia dinh sinh séng trén dia ban, do do, vé co ban cdc chi tiéu, mice diém
dua ra trong b cdng cu va quy trinh diéu tra, ra soat hd nghéo, ho can nghéo hing
nam ap dung cho giai doan 2016-2020 da pht hop véi dic diém chung timg ving
trén ca nude. Tuy nhién, s& van con ¢6 nhing truong hop dédc thu, ca biét ma bo
cong cu va quy trinh diéu tra, ra soat hd nghéo, hd can nghéo h::flng nim chua thé
phan anh dung thuc trang cua hd gia dinh, do do, can dén su tham gia cua can bd
Co SO (cép Xa va thon, ban...) va dai dién céc hg gia dinh trén dia ban trong qua
trinh thong nhat két qua diéu tra, ra soat hd nghéo, ho can nghéo héng nam tai co
0.

bé dam bao phi hop véi viée dénh gia cua dia phuong, tai Thong tu da
huéng dan cac dia phuong ¢ thé xin vy kién chi dao théng nhét cua Trudng Ban
Chi dao cdc Chuong trinh muyc tiéu quéc gia cép tinh dé diéu chinh quy dinh vé
nhan di¢n, déanh gid tai san cta cac hd dan wrén dia ban theo cde dic thu cla dia
phuong.

IV. Linh vye thude trach nhiém caa By Noi vy

Cir tri kién nghi:

Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat vé cong tac can b va xu ly nghiém
nhing nguoi ¢é trach nhiém trong vige thuc hién cong tac quan ly quy hoach, dé
bat, bé nhiém can bo.

Trong thue & can bd co so kiém nhiém nhiéu vi tri chae danh nhung chi
huong 30% phu cép cua vi tri kiém nhiém. Do dé, khong khuyén khich ho lam
vige, vi vdy nén xem xét cho huong 100% phu cﬁp”.

Tra loi:

I. Trong nhimg ndm qua, Bé Noi vu ludn quan tam, chi dao Thanh tra Bo tap
trung, tang cudng thanh tra cong téc to chiic can bé nhu: Tuyén dung, nang ngach,
tiéu chuan ngach, danh gid cong chire, thoi viée, nghi huu, quéan 1y hd so cong
chire du bi. trong do6 tdp trung vao céng téc bo nhiém, bo nhiém lai cong chire gidr
chire vu lanh dao, quan ly tai céc b, nganh va dia phuong.

Cu the, tir ndm 2011 - dén 2016, Thanh tra Bé Noi vu da thuc hién 34 cudc
thanh tra, kiém tra c6 lién quan dén cong tac quy hoach, bé nhiém, bd nhiém lai tai
12 bo, nganh (B§ Tai nguyén va Méi truong: Bo Lao dong - Thuong Binh va X3
hoi: Bo Van héa, Thé thao va Du lich; B& Tu phéap; Ngin hang Nha nuéc Viét
Nam; Vien Han lam Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam; Bao hiém xa hoi Viét
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Nam; B¢ Xay dung; B6 Nong nghi¢p va Phat {rién noéng thon; Théng tin x& Viét
Nam; B6 Ngoai giao; Pai Truyén hinh Viét Nam) va 22 tinh, thanh pho truc thude
Trung wong (Ca Mau; Quang Ninh; Quéng Ngéi; Binh Duong; Thanh Héa; Thai
Binh; Hoa Binh; Hd Nam; Ha Giang; An Glang; - Pk Nong; Son La; Binh Phu'dc;
Kién Giang; Kon Tum; Bién Bién; Ninh Bmh Nghé An; Thia Thién Hué; Cao
Bing; Hai Duong; Tay Ninh).

Qua thanh tra, kiém tra, da phat hién nhiing sai pham trong cong tac quy
hoach, bé nhiém nhu: Tai thoi diém bd nhiém chua duge quy hoach vao chuc
danh dugc bo nhiém; chua dép tng day di diéu kién, tiéu chudn vé dd tudi; trinh
dg 1y luan chinh tri; trinh d6 chuyén mon; trinh d quan ly nha nuéc; nghiép vu
chuyén nganh; thiéu ké khai tai sén, thu nhép; so yéu ly lich. Thue hién chua déy
du quy trinh b6 nhiém (IhlLLl dé nghi vé chu tru rong bo nhiém; phé duyét chu
truong b6 nhiém; dé xuét phuong 4n nhan sy; ¥ kién cua tép thé l’mh dao; to trinh
dé nghi bd nhiém cla don vi tham muu trinh ngudi cé tham quyén ky quyét dinh
bo nhiém...); ban hanh quyét dinh bd nhiém lai cham.

Trén co s6 nhiing sai pham phdt hién qua thanh tra, kiém tra, Bo Noi vu da
dé nghi cac bd, nganh, dia phuong rat kinh nghiém, klcm diém co blCI’l phap xu ly
doi véi cac co quan, don vi, ca nhén dé xay ra vi pham; xem xet thu hoi quyét dinh
b6 nhiém hodc mién nhiém céc truong hop duge bé nhiém khéng ding quy trinh,
khéng dap ting day du dicu kién, tidu chuén.

Tiép thu kién nghi clia cur tri, trong thoi gian t61, B Noi vu chi dao Thanh tra
B9, cac Vu chuyén mén thude Bo Noi vu va S& Noi vu cde tinh, thanh pho truc
thude Trung uong tép trung thanh tra, kiém tra vé cong tac quy hoach, bo nhiém
ddi véi cac bd, nganh, dia phuong; kip thoi, kién quyét xu ly cac sai pham déam
béo cang tac quy hoach, bd nhiém duoce thuce hién dung quy dinh phap luat.

2. Hién nay, Bo Néi vu dang chu tri xay dung D¢ an “Mot s6 van dé vé chic
nang, nhiém vu, t6 chie bd méy va chinh sach dbi véi can bo xa, phuong, thi tran”
trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh. B6 No6i vu xin ghi nhan kién nghi
cta ctr tri tinh Dak Néng dé nghién ctu, sta dbi, bd sung Nghi dinh sé
92/2009/ND-CP va céc van ban quy pham phéap ludt cé lién quan sau khi Dé an
néu trén duoc clp ¢6 tham quyén phe€ duyét.

V. Linh vye thude trach nhiém ciia B6 Ké hoach va Dau tu

1. Cir tri kién nghi: Thyc hién chu truong xdy dung néng thén méi cla
Dang va Nha nude, nhan dan huong ting rat tich cyc, tu nguyén va van déng nhau
déng goép d¢ xdy dung co so ha tang ky thuat nhét la trong linh vuc giao thong
néng thon. Tuy nhién, nhiéu no i nguoi dan rat buc xic vi dong gdp dé lau nhung
cac cOng trinh chua dugc dau tu xdy dung do thiéu phan vén hd trg clia nha nude.
Nguyén nhan la do dia phuong khéng cén déi duoc ngan sach trong khi cac khoan
ho tro cling nhu cho vay kién co hoa kénh muong va giao thong nong thon tu
Trung uong rat thip so v&i nhu cau cua tinh. Cir tri d& nghi can tang muc von dau
tu tir ngudn ngan séch Trung uong dé giam sy dong gép cua nhan dan; can tap
trung ngudn luc dau tu co trong tim, trong diém dé Chuong trinh nay dat hiéu qua
thiét thue.



Tra loi:

Nam 2014, Quéoc hoi di thong nhat bo sung 15.000 ty déng vén trai phiéu
Chinh phu giai doan 2014-2016 dé thuc hién Chuong trinh MTQG vé xdy dung
néng thén méi (von trai phiéu Chinh phi bd tri cho chuong trinh da ting gdp hon
5 lan so voi von bd tri cho Chuong trinh nam 2013), giai doan 2016-2020 Quéc
héi da phé duyét Nghi quyét s6 100/2015/QH13 nang mire hd tro von thue hién
Chuong trinh 1én 63.000 ty dong.

Giai doan 2016-2020 kha nang can doi ngan sach nha nudc ngiy cang kho
khan, trong khi nhu cau chi thudng xuyén, chi tra ng tang nhanh dan dén ty trong
chi dau tu trén téng chi ngan sach nha nude giam rat nhiéu so véi giai doan trude.
Téng von déau tu ngan sach trung vong trong trung han giai doan 2016 - 2020 chi
xdp xi giai doan 2011 - 2015, trong khi nhu cdu dau tu rat 16n. Trong diéu kién hét
strc khé khan, Chinh phu, Qubc hdi van tiép tuc wu tién dau tu cho céc chuong
trinh muc tiéu quée gia.

Tai Nghi quyét s6 26/2016/QH14 ngay 10 thang 11 nim 2016, Qudc hoi da
théng qua ké hoach diu tu cong trung han giai doan 2016-2020, trong d6 bé tri
cho Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay dung nong thén méi la 47.619 ty dong,
cu thé nim 2016 bd tri 1a 4.500 ty dong cho Chuong trinh tir ngudn vén trai phiéu
Chinh phu, s6 von con lai bo tri tir nguon ngan sach Trung vong giai doan 2016-
2020. Trong diéu kién ngudn ngan sach nha nude hét stre kho khan, Quée hoi da
phé chuan bé tri du ngan sach Trung uong cho Chuong trinh muc tiéu Quoc gia
nong thon moi giai doan 2016-2020 theo quy dinh tai Nghi quyét so
100/2015/QF13 ngay 12/11/2015 cia Quée hoi 1a mot nd luc rét 16n cua Chinh
phti va Quée hoi. Chi tiét vén thue hién Chuong trinh cho timg dia phuong Chinh
phti da bao cdo Qudc hoi théng qua. Dé nghi dia phuong cén ctr nguon von ngén
sach Trung uwong duge giao, huy déng thém cdc ngudn vén khac dé thuc hién
Chuong trinh tai dia phuong.

2. Cir tri kién nghi: Viéc xay dung noéng thén moi cta tinh gap nhiéu kho
khan, nhat 1a lién quan dén xay dung co so ha tang, dan cu thua nén kha nang huy
dong dong gop cua nhan dan la rat han ché, nguén thu ngén sach cua tinh thap.
Néu dau tu cua Trung uong nhung binh quén ca nuoc thi tinh rat kho thuc hién, vi
vay can ¢6 co ché dau tu riéng cho ving mién nui néi chung va tinh Bak Néng néi

riéng.

Tra 16i: Theo Nghi quyét 100/2015/QH13 ctia Qudce hoi, doi tugng céc xa
nghéo s duge uu tién bo tri ngan sach llung, wong dé thuc hién Chuong trinh
muc tidu quoc gia Xay dung nong thén méi giai doan 2016- 2020. Vi vay, cac dia
phuong ¢o nhidu x3 nghéo nhu Bak Néng s& duge uu tién b tri vén.

3. Cu tri kién nghi: Hién nay, trén dia ban tinh con nhiéu khu vuc chua c6
dién luoi quéc gia, tham chi [a thon * tlang vé dién. Vi vay, kinh dé nghi Trung
wong quan tam bo tri *von dé tinh c6 ngudn dau tu khic phuc tinh trang nay.

Tra loi: Dy an cép dién nong thén tir ludi dién qudc gia tinh Dik Néng giai
doan 2014-2020 do S¢ Céng Thuong tinh Dak Néng lam cha dau tu, ¢é st dung




ngudn von ngan sach trung uong Chuong trinh muc tidu cap dién nong thén, mién
nli va hai dao. Dy 4n di duoc bé trf ké hoach vén ngan sach Trung uong cac nam
2015, 2016. Do ngudn vén ngan sach trung uong cua Chucmg trinh muc tiéu cap
dién néng thon mién nai va hai dao han ché nén viéc bo tri von dén hét ké hoach
2016 nhin chung chi dap tmg mot phan nho nhu cau.

Giai doan 2016-2020 dé tang cudng chi ddong cho céc b, nganh trung uong
va dia phuong, Chinh phu bdo cdo Qudc héi nguyén tic phan bo ké hoach ddu tu
cong trung han giai doan 2016-2020 giao téng mirc ké hoach dau tu trung han cho
cac bo, nganh trung uong va dia phuong chi dong lua chon danh muc dy 4n va du
kién mirc von ké hoach cho timg du 4n theo ding céc nguyén tic, tiéu chi Quéc
hoi dd phé chuan. Theo d6, B Ké hoach va Diu tu di c¢6 van ban sb
8836/BKHDT-TH ngay 24/10/2016 thong bdo tong s6 vén ké hoach dau tw trung
han cho céc bg, nganh trung wong va dia phuong chu dong lua chon danh muc va
du kién mire vén ké hoach diu tu trung han von ngan sach trung uong cho timg du
an.

Trong phuong dn phan bo ké hoach déu tu trung han vén ngan sach nha nudc
giai doan 2016-2020 tinh Dik Néng bd tri ké hoach trung han ngan séch trung
uong giai doan 2016-2020 cho Dy 4n 14 81 ty dong, trong d6 ké hoach 2017 1a 15
ty dong. Tham quyén lua chon du én va mic von bd tri cho cde du én ké hoach
diu tu cong trung han do dia phuong qu_yé‘l dinh.

Dé nghi chuyén kién nghi cua ctr tri dén HPND va UBND tinh Dk Nong dé
duge xir ly cu thé.

4. Crr tri klcn nghi: Hi¢n nay, tinh hinh di dén tu do tir céc tinh khéc dén

Pak Néng van rét 16n, gay suc ¢p cho chinh quyén céc cip trong vié¢e on dinh tinh
hinh, pha v quy hoach phét trién kinh té - xd hoi, gdy khé khén trong viéc quan ly
bao vé rung, bao dam an ninh chinh tr] - wdt tw an toan xa hoi. Tinh Dak Néng con
nhiéu dan di cu tu do chua duoc sap xép, on dinh cude sbng, dé nghi sém b tri ké
hoach von dé trién khai dau tu cac du an 6n dinh dan di cu tu do trén dia ban.
Bong thoi, ¢o giai phap mang tinh chién luge qudc gia nhim han ché tinh trang di
cu ty do nhu hién nay.

Tri loi: Dak Nong la tinh ¢ nhidu dan di cu tu do. Trong nhiing nam qua,
ngan séch trung wong cling da uu tién bd ti kinh phi cho Tinh nhung nhu cau cua
Tinh dau tu cho céc du 4n con rat [6n. D& nghi UBND tinh Dik Néng phéi hop
voi Bo Nong nghiép va Phét trién nong thén quy hoach, ra soat lai céc du 4n thuc
hién theo Ludt Dau tu cong. Trude mét dé nghi Tinh sir dung ngudn vén duoe giao
trong ké hoach trung han va chu dong long ghép céc n_guén von hop phap dé dau
tu cac dur an on dinh dan di cu tu do.

Tai van ban sé 191/TB- VP(“P ngay 22/7/2016, Thu tudéng Chinh phu dang
giao BO Néng nghiép va Phat rién noéng thon phm hop voi cac bg, nganh lién quan
ra soat cac du an céc dy an dan di cu ty do va c6 giai phdp nhim han ché tinh



trang trén. D& nghi chuyén kién nghi dén B Néng nghiép va Phét trién néng thén
va UBND tinh Dak Néng dé duoc xu 1y cu the.

5. Cir tri kién nghi: Trong thoi gian qua, B6 Ké hoach va Dau tu di tham
dinh vén cho mot sé du 4n nhém B: tuy nhién, mot s6 du 4n tinh Dik Noéng chua
cdn doi duoc von trong ké hoach dau tu trung han 2016 -2020 dé trién khai thuc
hién, do ngudn vén ctia Trung wong hd tro han hep trong khi ngudn thu ngan sach
ctia tinh qua thdp. Vi vy, dé tao didu kién cho dia phuong chu ddng trong viéc
trién khai thyc hién cac chuong trinh muc tiéu, muc tiéu quée gia phit hop véi tinh
hinh thyc té, tinh cép thiét cua timg du an, dé nghi Trung wong Uy quyén cho dia
phuong thuc hién tham dinh nguon von va khé nang can déi von cia cdc chuong
trinh nay trén co s6 von clia Trung uong can doi cho dia phuong.

Tra 10i: Theo quy dinh giai doan 2016-2020 ngén sach trung uong chi hd tro
cho céc dia phuong cic du an ¢é quy mé tr nhdm B trd [én. DI vaoi cac du én
nhom C, ngan sach trung wong ho tro chi ¢é cdc dur 4n clia chuong trinh muc tiéu
qué)c gia, cac du 4n duoe ho tro theo Nghi dinh 36 210/2013/ND-CP va cac du an
Chuong trinh kién ¢6 héa trudng 16p hoe mam non. Tai Nghi quyét s6 60/NQ-CP
ngdy 08/7/2016 cua Chinh phu vé nhiing nhiém vy, giai phap chu yéu day nhanh
tién dé thue hién va giai ngin ké hoach vén déu tu cong nam 2016, quy dinh céc
du an nhom C ¢6 quy mé nho téng muc dau tu duéi 05 ty déng thuc hién trinh tur,
thi tue lap, tham dinh, quyét dinh cha truong dau tu theo quy trinh rat gon quy
dinh tai Diéu 13 Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP vé hudng dan thi hanh mot 56
diéu ciia Luat Dau tu cong. Theo do, cac dia phuong lap toan bd danh muc du an
(khong lap Bao cdo dé xudt chul truong dau tu ting du 4n) va du kién tong mue
dau tu cua toan bd danh muc: gui B Ké hoach va Dau tu thim dinh nguém von va
khd nang can déi vén, khong tham dinh ting du an riéng lé.

Ngoai ra, di véi cée dy an nhém C quy mo nho cta chuong trinh mug tiéu
quoc gia, tai Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016 ctia Chinh phu vé co
ché dac tha trong quén ly dau tu xay dung déi véi mot sé du an thude cic chuong
trinh muc tiéu quée gia giai doan 2016 - 2020 duoc ap dung quy ché rit gon glao
S& Ké hoach va bau tu thdm dinh ngudn vén va kha nang can doi von dbi véi cde
dy én dép g cdce tiéu chi sau: (i) Thude ndi dung dau tu ctia cidc Chuong trinh
muyc tidu quéc gia giai doan 2016-2020; (ii) Tong mirc dau tu dudi 05 ty dong; (iii)
Du 4n nidm trén dia ban 01 xd va do Uy ban nhan dan xa quan ly; (iv) Ky thuit
khong phuc tap, cé thiét ké mau, thiét ké dién hinh; (v) Str dung mot phén ngan
sach nha nudce, phan kinh phi con lai do nhan dan dong gop va cic ngudn khéc, co
su tham gia thuc hién va giam sat cua ngudi dan, Phan kinh phi déng gop cua
nhén dan co thé b%mg tién hoac hién vat, ngay cong lao dong dugc quy doi thanh
tién; (vi) Thude danh muc loai du &n dugc dp dung co ché dac thit do Uy ban nhéan
dan cép tinh ban hanh./.



VI Linh vyc thude trich nhi¢m ciia B y té

1. Cir tri kién nghi: Cur tri dé nghi chuyén viéc dong bao hiém y té hoc sinh
theo trudng hoe vé déng bao hiém y té theo ho gia dinh, dé nguoi dan dugce giam
mirc dong bao hiém y té hd gia dinh theo chinh sach da ban hanh.

Tra loi:

Theo quy dinh mdi nguoi dan chi ¢ thé tham gia bao hiém y t& (BHYT) theo
01 nhom déi tugng. D¢ tranh xdo trdn, tring lap, giam bét khé khin trong viéc
trién khai, theo ddi, tong hop dbi véi viée bao phu BHYT cuia cac nhom déi tuong,
thuan loi cho viéc quan ly doi tuong tham gia BHYT, Diéu 12 Luat BHYT quy
dinh cdc doi tugng tham gia BHYT theo thir tu tir trén xuéng dudi, trong d6 hoc
sinh, sinh vién (HSSV) thudc Nhém 4 (Nhom duge ngan sich nha nudc hé tro |
mirc dong), nén khong thé tham gia BHYT theo Nhom 5 (Nhom hé gia dinh)
duoe, quy dinh nay phdn nao ciing chua tao diéu kién thuan loi nhét dé HSSV
tham gia BHYT, anh huong dén quyén loi duge giam trr mic dong BHY'T, nhét
la doi véi cac HSSV thude ddi tuong céc hd gia dinh c6 tir 4 thanh vién tro lén.
Tuy nhién, theo Théng tu lién tich s6 41/2014/TTLT-BYT-BTC ngay 24/11/2014
hudéng dan thyc hién Ludt BHYT, HSSV da duoc Ngan sach nha nudc hd tro toi
thi¢u 30% mure dong BHY'T.

Hién nay, BO Y té dang tiép tuc phdi hop voi BO Tai chinh va Bdo hiém Xa
hoi Viét Nam nghién cliu, stra d6i Nghi dinh s6 105/ND-CP, dé xut co quan c6
tham quyén diéu chinh quy dinh trén, nang mire hd tro dong BHY'T cua HSSV cao
hon muc hé tro 30% dé bao dam quyén loi ctia HSSV va cén déi twong dong voi
nhom déi tuong tham gia BHYT khac.

2. Cir tri kién nghi: Viéc kham, chira bénh 1a mot trong nhing nhu cau buc
thiét clia nhan dan nhung ha ting bénh vién, phong bénh, trang thiét bj y té, chat
luong déi ngii y bac si, chat lugng dich vu (nhét la cdc bénh vién tuyén duai)....
chua ddp Ung nhu cdu, tinh trang qua tai & céc bénh vién van dién ra thudng
xuyén, gdy kho khan, thiét thoi cho dan. Cur tri dé nghi nganh y té phai c6 quyst
séch kha thi trong huy dong céc nguon lue dau tu phat trién nganh y té.

Tra loi:

Trong thoi gian qua, B6 Y té da dua ra cac dinh hudng nhiém vu va giai phap
chii yéu vé huy dong vén cho dau tu phét trién ha tang y té dén nam 2020, dam
bao tinh kha thi va pht hgp véi didu kién phat trién hé thong két cdu ha ting dong
bo. Trong didu kién ngén sdch dau tu cho nganh Y té con han ché, Bo Y té dd trién
khai nghién ctu nhiéu giai phap huy dong nguon von déu tu phét trién ha tng y
(&, trong do tiép tue wu tién tang dau tu tir ngudn vén xa hoi hoa, két hop cong tu
(PPP) va cac ngudn von hop phap khac. Cu thé nhu sau:

2.1. Trién khai vay von dé dau tr co sor ha lfing, trang thiét bi



Ngdy 15/12/2014, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 93/NQ-CP vé mot
$6 co ché, chinh sach phat trién y té. Nghi quyét ndy ¢é y nghia hét stre quan trong
trong diéu kién kinh té nudc ta hién nay, ngudn kinh phi dau tu tir ngdn sach Nha
nude rat han hep, nguon von ODA ciing dan bi thu hep, kéu goi dau tu cho y té
bing hinh thirc hop tac ddi tac cong tu gip nhicu khé khan do hanh lang phép ly
chua day du, linh vue y té 1a linh vuc an sinh xa héi lién quan truc tiép dén con
nguol nén hét ste nhay cam, nhiéu nha dau tu con do du va chua man ma, thi
nhiing hinh thire déu tu, co ché chinh sich tai Nghi quyét s6 93/NQ-CP da tao
dong luc day manh hoat dong xa hoi hod dau tu vao y té, nhat la ddu tu vao ha
téng, nang cao chét luong dich vu kham, diéu tri cho bénh nhén.

Nho thue hién chu truong xa hoi hoa, trong 10 ndm qua, cong tac bdo vé,
chidm soc¢ va ndng cao stc khoe nhan dén da dat duoe nhiing thanh qua dang khich
&, duoc nhan dan va cong dong qudce té ghi nhan. Nhiéu muc tiéu, chi tiéu deé ra
trong cac nghi quyét ctia Pang, Quoc hoi, Chinh phu va cdc muc tiéu phat trién
Thién nién ky lién quan dén Iinh vue bao vé, cham séc va nang cao strc khoe nhéan
dan da dat va vuot muc ké hoach, cao hon so vai cdc qudc gia ¢é cling mac thu
nhap binh quéan dau nguoi. Hé thong v té bao gom y té cong lap va y té tu nhan da
c6 bude phat trién méi. Mang ludi y té co s ngay cang duoc cing cd, hoan thién,
phuong thirc hoat déng ¢6 nhidu ddi mdéi. Nang lye du bao, phat hién va khéng
ché dich bénh duoc nang cao, ngan chan kip thoi nhiéu dich bénh nguy hiém, dich
bénh mdi ndi, khong dé dich lon xay ra. D& ¢é dét pha trong dau tu, hoan thanh
viéc ddu tu xay dung mai, cai tao, nang cap 610/766 bénh vién tir nguon trai phiéu
chinh pht, dang trién khai xay dung 05 bénh vién trung uong va tuyén cudi hién
dai, ngang tdm véi cac nudc tién tién trong khu vue.Hau hét, cac bénh vién tuyén
Trung vong da dugc dau tu nang c{ip, mao rong nhu: Benh vién K, Bénh vién Nhi,
Bénh vién Noi tiét, Bénh vién Lo khoa, Bénh vién Da lidu...

2.2. Thue hién lién doanh lién két Iip dat thiét bi

Qua tong hop bdo cdo cia 22 86 Y té va 16 bénh vién truc thude Bé Y té:
dén nay trong nganh Y té trién khai khoang 810 dé an lién doanh, lién két véi tong
sd vén 12 3.882 ty dong. Vice lién két lap dat thiét b tai cac bénh vién da gop phan
phat trién k¥ thudt, nang cao chat luong chan doan, diéu tri, ning cao hiéu qua
chédn doan va diéu tri, phat hién sém, chinh xdc bénh tat, giam ty 1¢ tu vong. Nhiéu
ky thuat moi, ky thuat cao da duoc thuc hién lam cho trinh do k¥ thuat y té cua
Viét Nam dang dan tién bd ngang véi cac nude tién tién trong khu vue. Cac thiét
bi x hoi hod chu yéu la thiét bi chan doén, diéu tri, k¥ thuat cao cé gia tri 16n ma
ngin sach khong thé trang bi duoc nhu: 03 may PET.CT (tai Bénh vién Cho Ray,
Bénh vién Hiu nghi Viét Duc, Bénh vién Bach Mai), C'T-Scanner cac loai (da co
01 hé théng 256 16p cat, 128 lop cat, nhidu hé lhéng 64 lat cit); hé théng cong



huong tr (MRI), hé thong gia tde tuyén tinh, céc thiét bj pha soi ngoai co thé, mo
Phaco, siéu am mau, cic may xét nghiém...

2.3. Xay dyng cdc khu khém, diéu tri theo yéu cau

MOt s6 bénh vign da huy déng vén dé ddu tw khu kham bénh theo yéu clu,
chon thay thude kham, xdy dung mot sé buéng bénh ¢6 didu kién dich vu tt hon
nhur phong c6 it givdng hon, ¢6 trang bi ti vi, ti lanh hodc sut an tai givong. Khu
diéu trj ndy ndm trong khuén vién bénh vién, vé nguyén tac khong dugc lam anh
hudng dén s6 giuong bénh theo ké hoach dugc giao.

Theo két qua kiém tra bénh vién giai doan 2012-2014, ty 1€ giuong bénh theo
yéu cdu tai cac bénh vién cong lap la 5%, trong dé cac bénh vién Trung uong la
I1,1%, cac bénh vién tinh dat 4,8%, cac bénh vién huyén chi c6 3%. Tai khu vuc
nay thi gia khdm bénh, gid giutng bénh dugc tinh theo nguyén tac bao dam du bu
dép chi phi va 6 tich liiy theo Nghi dinh 43 nén muc thu cao hon nhiéu so véi gia
khdm bénh, gia ngdy giudong bénh do Bo Y 1& hodc Uy ban nhan dan cp tinh quy
dinh ca bénh vién. Nho do bénh vién cé thém ngudn thu dé bu dép cac chi phi
chua dugc thu déi véi khu vuc bao hiém y té va tang thém thu nhép cho can bg y
té. Vai trd quan ly nha nude déi véi khu vuc nay thé hién ¢: Hudng dan ndi dung,
nguyén tac xdy dung gia dich vu tai Nghi dinh s§ 85/ND-CP va céc vin ban diéu
hanh; chi dao dé bao dam cong bang trong cung cép dich vu chuyén mén (viée
thyc hién céc ky thuét y hoe 12 nhu nhau, chi khdc nhau vé& giuong ndm); kiém tra,
gidm sat viée quan ly va st dung ngudn thu cho ding cac quy dinh, ké ca viée ndp
thué theo phap luat.

2.4. Tang cuong thu hit cic dy 4n dau tu theo hinh thire xd hdi hoa, hop
tac cong tu (PPP)

Trén co s& mdt s6 van ban nhu: Nghi dinh sé 85/2012/ND-CP ngay
15/10/2012 cuia Chinh phu vé co ché hoat déng, co ché tai chinh déi véi céc don
vi sur nghiép y té cong lap va gia dich vu kham bénh, chlta bénh cua cdc co so
khdm bénh, chita bénh cong 1ap (cho phép don vi su nghiép y té duoc huy dong
von dé thanh lap céc co so xa hoi hoa, hoat dong dich vu dap Ung nhu cdu xa hoi);
Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 ctia Chinh phu stra ddi, bé sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cta Chinh pht vé chinh
sach khuyén khich xa hoi hoa ddi voi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day
nghé, y té, van hod, thé thao, méi truong; Thong tu sd 15/2007/TT-BYT ngay
12/12/2007 vé viée huéng dan thue hién quyén tu ch, tu chiu trdch nhiém vé& viée
st dung tai san dé lién doanh, lién két hodc gop von lién doanh mua sém trang
thiét bi phuc vu hoat dong cuia cic co soy t¢ cong lap; va céc vin ban phap ludt co
lién quan khée, cde don vi sy nghiép céng lap trong nganh Y té di chu dong vay
vén, huy déng vén dé dép Gng nhu cau dau tu vé co 6 ha tang, trang thiét bj phuc
vu cong tac kham, chita bénh dap ung nhu cau kham bénh, chita bénh cua ngudi



dan.

Viée Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé déu tu theo hinh
thie PPP (NB15), Nghi dinh sé 30/2015/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sé
diéu cua Luat Dau thau vé luya chon nha dau tu di tao mot khudn khé phap ly
thdng nhat va rd rang nhiam tao diéu kién thic day thu hit dau tu tu nhan vao cac
du an ha tﬁng. va dich vu cong tai Viét Nam. Cac quy dinh moi d& mo rong nhiéu
linh vuc 4p dung PPP, tap hop nhiéu dang thirc hop dong du an PPP, cu thé hoa su
chia sé rui ro voi cde nha dau tu tu nhan, uu dai, dam bao dau tu, minh bach trong
lwa chon nha dau (.

Dé day manh trién khai cdc mé hinh dau tu theo hinh thie ddi tac cong tu
trong thoi gian t6i, BO Y té da thanh lap T6 cong tac PPP va dang kién toan dé
thanh lap Ban chi dao PPP. Trén co so quy dinh khung tai Nghi dinh 15, Bo Y té
dang tich cuc phdi hop véi cée chuyén gia trong nude, nudce ngoai, mot sé to chiic
quoc té trién khai xay dung Thong tu hudng dan vé thuce hién PPP trong nganh Y
(¢, du kién hoan thanh trong nam 2017; dong thoi nghién ciru, xdy dung cac mé
hinh dau tu theo hinh thic PPP trong linh vuc y té pht hop véi didu kién Viét
Nam. Viéc trién khai thue hién céc du an dau tu theo hinh thirc déi tac cong tu sé
gop phan cai thién co so ha ting nganh y &, nang cao chat luong dich vu, gop
phan khong nho véo cong tac chéam soc suc khoe nguoi dan Viét Nam.

Véi viée thuc hién dong bo cdc chinh sach trén day, thoi gian 16i co s ha
téng clia céc bénh vién chiic chin sé thay doi theo hudéng tich cue, phuc vu tét hon
nhu cau cham soc st khoe cia n guoi dan.

3. Cir tri kién nghi:

Cu tri dnh i cao nganh y té di ¢ nhiéu ¢ géng trong viéc nang cao chat
luong kham, chira bénh. Tuy nhién, ctr tri cho ring viée diéu chinh gia dich vu y té
chua pht hop voi chat lugng dich vu y té hién nay: viée td chirc khdm, chira bénh
& mét s6 bénh vién con chua that hop ly, mot bd phén y bac s¥ c¢o thai do khong
dung chuan muc khi nguéi dan kham chita bénh bang thé bao hiém y té. Cu tri dé
nghi Bé Y té tiép tuc trién khai manh mé cac giai phdp doi méi nhiam nang cao chat
lugng khém, chita bénh; khac phuc kip thoi tinh trang trén dé dam bao quyén duoc
chdm s6c¢ ste khoe cia nguoi dan; dong thoi can ting cuong thanh tra, giam sat
manh mé& hon na viée thu chi qu va kham chira bénh bang bao hiém y té tai cac
bénh vién.

Ctr tri ghi nhan su ¢6 gang trong thoi gian qua ctia nganh y té trong viéc thuc
hién céc giai phap giam qua tai bénh vién, dua vao str dung nhiéu co sé y té hién
dai, tng dung k¥ thudt moi, phong cach phuc vu hudng téi sy hai long cha nguoi
bénh. Tuy nhién, cir tri va nhan dan ban khoan trude viée diéu chinh gid dich vu y
té ké tir ngdy 1/3/2016. Kién nghi B6 Y té tiép tuc trién khai céc bién phap nhim



nang cao chat luong kham chita bénh dam bao céc quyén loi chinh dang cua nguoi
dan; xu Iy nghiém cdc hanh vi vi pham trong linh vuc y té.

Tra loi:

3.1. V& niing cao chit lwgng kham chiia bénh

Trong thoi gian t6i, dé tiép tuc thuc hién giam qué tai bénh vién, nang cao
chit luong kham chia bénh, B Y té s& tiép tuc tap trung thuc hién mét s6 nhiém
vu uru tién sau:

Thtr nhat: Boi méi quan diém, tu duy clia nhan vién vy té vé ngudi bénh, quan

ly chat luong dich vu v té.

Lanh dgo, nhan vién y té can doi méi quan diém, tu duy vé nguoi bénh va
quan ly chat luong, lay "nguoi bénh lam trung tam cua hoat dong cham soc¢ va
diéu tri", an toan cuia ngudi bénh 1a sé 1. quan ly va cai tién chat luong la nhiém
vu mang tinh "séng con". Lanh dao Bénh vién can phai thay déi quan diém cho
rang phai cé kinh phi méi tién hanh cai tién chit luong dugce. Xdc dinh nhiing viéc
doi hoi it kinh phi van nang cao duge chat lugng dé cai tién.

Thir hai: Tich cuc trién khai céc chi thi clia Bo truong Bo Y té vé cai tién
chat luong kham, chira bénh.

Bo truong BO Y t€ da ban hanh  Chi thi s6 05/CT-BYT ngay 10/9/2012 vé
viée tang cudng thuc hién cdc giai phap néng cao chét luong kham bénh, chiva
bénh sau khi diéu chinh gid dich vu y té, va Chi thj s§ 06/CT-BY'T ngay 29/3/2016
vé viéc tang cudng bao dam chat luong dich vy KCB khi thuc hién diéu chinh,
thong nhét gia dich vu KCB BHY'T giita cdc bénh vién ciing hang trén toan qudc,
trong d6 nhdn manh céc giai phdp: Cai tién quy trinh khdm bénh, xét nghiém,
thim do chire nang; cai tién thu tuc vao vién, chuyén vién, ra vién, thanh toan Vién
phi, bao hiém y t&; (ng dung phat sé kham bénh ty dong, bang sb dién ti; Ting
cuong ung dung cong nghé thong tin, phan mém ké don thude dién tu, phan mém
twong tac thude; Nang cao tinh than, thai do phuc vu nguoi bénh, thuc hién tot
Quy tac (img Xir ctia can bd, vién chic dong thoi sira chita, cai tao, mé rong khoa
kham bénh va cac buéng bénh, mua b6 sung, thay thé ban, ghé, giuong, tu, dung
cu kham bénh, diéu hoa nhiét do, quat di¢n, chan, ga, géi, dém, quén a0 nguoi
bénh v.v... tai khu vuc kham bénh va céc buéng bénh. Thuc hién tét cam két

khong ndm ghép sau gio quy dinh.
Thir Ba: Thuc hién nghiém cdc van ban, cong cu quan ly chat luong dd ban

hanh gan day thong qua viée:

- Trién khai Théng tu sé 19/2013/TT-BYT ngay 12/7/2013 hudng dan quan
ly chat luong dich vu khdm chira bénh tai bénh vién: khan truong, nghiém tic thiét
lap bd méy, thanh lap phong/td quan ly chat lugng, nhan vién chuyén trach, mang




ludi chat lugng. Cée nhén vién quan ly chat luong can xdc dinh nhiém vu va la
dau mbi hudng dan bénh vién quan ly chét luong.

- Thue hién Thong tu s6 01/2013/1T-BYT ngay 11/01/2013 huéng dan quan
ly chét lwong xét nghiém tai co so kham chita bénh: tién hanh noi kiém, ngoai
kiém thudng xuyén va cai tién ndng cao chét luong xét nghiém.

- Ap dung Quyét dinh sé 1313/QD-BYT ngay 22/4/2013 huéng dan quy trinh
khém bénh tai bénh vién: nghién clu ap dung quy trinh khdm bénh thuan tién
nhat, gidm phién ha, gidm véu cdu thi tuc véi ngudi bénh ¢6 thé BHYT.

- Ap dung Quyét dinh s6 4858/QD-BYT ngay 03/12/2013 ban hanh thi diém
B& tidu chi danh gia chat lugng bénh vién: Cdc bénh vién dua trén 83 tiéu chi dé
xdc dinh nhiing van dé ton tai va uu tién dé xay dung cde dé an cai tién chét luong
cho timg bé phan nhu kham bénh, ké todn, duoc, kiém soat nhiém khuan, didu
dudng, dinh dudng, cdc khoa 1am sang, can lam sang... Céc bénh vién can nd lue
day manh cai tién chét luong toan dién hon trén co s& day du cée khia canh tir chét
lugng nhan lye, chuyén mén dén co so vat chét, phuong tién, tinh thin thai do
phuc vu ngudi bénh. Bo Y té s& cong bd chét lugng hang 1 tré 18n, tién téi cong
b6 chét lugng cua toan bd cde bénh vién trén toan québe, bénh vién co chat luong
tidu biéu céng khai, minh bach dé ngudi dan ¢6 thém thong tin lua chon co so
khdam chita bénh sau khi cd¢ bénh vién duoe kham théng tuyén BHYT.

- Trien khai Quyét dinh s6 4276/0OP-BYT ngay 14/10/2015 Chuong trinh
hanh déng Quéc gia vé nang cao nang luc quan ly chét lugngkham chita bénh giai
doan dén nam 2025, céc S& Y té, bénh vién va ban nganh cling vao cude dé nang
cao chit luong kham chita bénh. Céc don vi cén xdy dung ké hoach nang cao chét
luong riéng ctia minh cho phi hop véi thue té va trién khai tich cuc.

Tha Tu: Tich cuc ndng cao chat luong 14m sang va trién khai cac huéng dan

Trong cac nim gan ddy, Bo Y té d& ban hanh 5124 huéng dan quy trinh k§
thugt cta 28 chuyén khoa va xay dung 13 cudn hudng din chan doan va diéu tri.
Cac bénh vién can tich cue nang cao chat luong lam sang thong qua viée ap dung,
cap nhat, trién khai cdc hudng dan k¥ thuat va théng tu chuyén mén nhu Thong tu
s6 07/2015/TT-BYT 4p dung k¥ thuat moi, phuong phédp méi trong kham chita
bénh, Thong tu 43/2013/TT-BYT quy dinh chi tiét phan tuyén chuyén mén k¥
thuat va nhiéu théng tu, van ban khac nhu bénh vién vé tinh, céng tac luin phién
can bo ho tro tuy-én duoi, tich cuce chi dao myén...

Thi Nam: X 1y kip thoi théng tin phan hdi cia neudi dan

Cac Bénh vién nghiém tic xtr ly kip thoi cac théng tin phan hoi cta ngudi
dan thong qua cac kénh thong tin bdo chi, hom thu gbp y, dudng day néng va ké



ca cac trang mang xa hdi, thuc hi¢n nghiém Chi thi s6 09/CT-BYT vé duong day
nong.

B6 Y té cam on su quan tdm cua Dai biéu Qudc hoi va clr tri. B6 Y té trén
trong dé nghi cir tri kién nghi t6i Chinh pht, Uy ban nhan dén céc cép, cc ban
nganh tiép tue dau tu cdc ngu(:‘)n luc va ting hé manh m& nganh Y té tién hanh cai
tién chét luong, dong thoi dicu chinh gia dich vu y té theo ding 18 trinh, gitp bénh
vién cé thém ngudn kinh phi tién hanh cai tién chit luong.

3.2. V& néng cao y dic

Khéng chi hién nay, ma ngay tu nhiing nam 1970, tinh than thai doé phuc vu
nguoi bénh da tro thanh van dé lubn duoc quan tam cua nganh Y t& Bo Y té d3
ban hanh nhiéu Chi thi v& chin chinh cong tac bénh vién, vé& viée chdn chinh tinh
than, thai do phuc vu trong cc co so phong bénh, chita bénh nhu:

+ Chi thi s6 06/BYT-CT ngay 15/3/1974 vé viéc chén chinh cong tic bénh
vien;

+ Chi thi s6 10/BYT-CT ngay 27/11/1975.

Chi dao cua nganh Y & cang quyét liét hon trong nhiing nam 1990 véi mot
loat cac quy dinh nhu:

+ Quyét dinh s& 2088/BYT-QD ngay 6/11/1996 ban hanh qui dinh vé y dic;

+ Quyét dinh s6 2526/QD-BYT ngay 21/8/1999 ban hanh tiéu chuan cu thé
phan du vé y duc;

+ Chi thi s6 09/2001/CT-BYT ngay 8/8/2001 vé tang cuong y diic ning cao
tinh than thai d6 phuc vu va chét lugng cham soc ngudi bénh tai cac coséy (é;

+ Quyét dinh s6 4031/2001/QD-BYT vé viée ban hanh “Quy dinh vé ché do
giao tiép trong cdc co s& khdm, chita bénh”,

+ Gén day nhat, B truéng BO Y t& dd ban hanh Chi thi s 09/CTBYT ngay
22/11/2013 vé viée ting cudng tiép nhén va x{r Iy v kién phan 4nh cua nguoi dan vé
chét luong dich vu kham bénh, chita bénh théng qua duong day néng;

+ Thong tur s6 07/2014/TT-BYT ngay 25 thang 02 nam 2014 quy dinh vé quy tac
Ung xur clia cong chie, vién chirc, ngudi lao dong lam viéc tai cac co sy té;

+ Théng tur s& 25/2015/TT-BYT ngay 01 thang 10 nam 2015 quy dinh vé
hom thu gdp ¥ tai cdc co so y &,

Pac biét nam 2015, BS trudong BO Y té da ban hanh K& hoach thuc hién “Boi
moi phong céch, thai do phuc vu clia can bo y t&, hudng téi sy hai long cua ngudi
bénh” (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2151/QD-BYT ngay 04/6/2015). Ke
hoach tap trung vao 06 giai phap trudc mét nhu;



a. Ting cudng tuyén truyén gido duc nang cao nhéan thic cho can bo, nhan
vién y té vé Y dire, thm quan trong clia cong tac giao tiép ung xU va tang cuong ky
nang giao tiép (g xUr cta can bd, nhan vién y té.

b. Day manh gido duc ky nang giao tiép Ung xir cUa cén bd nhan vién y té déi
voi nguoi bénh, nguoi nha ngudi bénh.

c. Chu trong céng tée kiém tra gidam sat tai chd bao gbm ca cong tac tr kiém
tra gidm sat ciia méi co 0.

d. Tang cuong kiém tra, xt ly gidm sat viée thuc hién quy tic tmg xUr clia cdn
bd y té va thuong xuyén té chic thu thap y kién phan anh cua nguoi bénh thong
qua dudng day néng 1900-9095 clia Bo Y &, hop thu 20p ¥ cua nguoi bénh, Bo Y
(é thuong xuyén tién hanh kiém tra, chi dao cdc 8¢ Y (€, Bénh vién truce thuoce Bo
Y té trién khai thue hién chu truong d6i moi phong cach, thai dé phuc vu cua can
bo vy té huong toi su hai long cua nguoi bénh.

e. Xay dung quy ché khen thuéng dé kip thoi dong vién khuyén khich, vinh
danh nhitng tim guong tét vé giao tiép mg x{r ciia can bd nhan vién y & ddi véi
ngudi bénh, dong thoi xir [y nghiém céc truong hop vi pham.

Hién nay toan nganh Y 1 dang tich cuc trién khai ké hoach nay va budc dau
da thu duoc mot sd két qué. Qua déanh gia doc 14p ciia Vién Chién lugc va Chinh
sich y t&, chi s hai long cta bénh nhan dbi voi dich vu kham chita bénh duoc
nang én. Tuy nhién, tai cac bénh vién van con mot b it can boy té ¢o tinh than va
thai dé phuc vu nguoi bénh chua tot, ngudi bénh chua hai long, doi khi gy birc
xtic cho ngudi bénh, lam anh huong dén hinh anh nguoi thay thude. Dé khic phuc
tinh trang néu trén, thoi gian téi Bo Y té iiép tuc tdp trung trién khai cac noi dung
sau:

a. Trién khai toan bé cac ndi dung trong Ké hoach duoe phé duyét kém theo
Quyét dinh s6 2151/QD-BYT ngay 04/6/2015 ciia Bo trudng Bé Y té; dic bidt
quan tim dén cong tac hudng dn, to chirc tap huan k¥ nang giao tiép tng xtr cho
100% can bo v té, trong do ¢6 ca can bo bdo vé, hanh chinh, thu ngan. ..

b. Tang cudng kiém tra theo ké hoach va kiém tra dot xudt cac dia phuong,
don vi vé ndi dung ddi méi phong cach, thai d6 phuc vu clia cén bo y té.

c. Khen thuéng, biéu duong, néu guong kip thoi nhiing tap thé, ca nhan 6
thanh tich xuat sic trong viée trién khai Quyét dinh s6 2151/QD-BYT; xir ly
nghiém minh céc tip thé, cd nhan vi pham trong qua trinh kiém tra phét hién hoic
duge nguoi dén, bdo chi phan anh (sau khi dd thdm dinh, kiém tra la diung ¢6 vi
pham).

d. Tiép tue xfy dung co sé y t& “Xanh - Sach - Dep” hudng tdi sy hai long
cla nguoi bénh theo bd Tiéu chi cham diém méi.



e. Tiép tuc tang cudng dau tu ha tAng co s, vit chat, trang thiét b y té; day
manh céi cach hanh chinh, ing dung céng nghé théng tin, cai tién 1& 151, tac phong
. lam viée, quy trinh kham bénh, chita bénh cho phu hop, giam thoi gian cho doi
cua nguoi bénh, dic biét khu phong kham, xét nghiém...

3.3. V& viée quan ly Quy Béo hiém y té

Theo quy dinh clia Nghi dinh s6 176/2013/NB-CP ngay 14/11/2013 cua
Chinh phu quy dinh vé xtr phat hanh chinh trong linh vue y té, cdc hanh vi vi
pham lién quan dén bao hiém y & déu bi xir phat hanh chinh, véi cde muc phat
kha cao. Déng thoi dé chan chinh cdc hanh vi lam dung thé bao hiém y té, BO
truong B Y té dd ra Chi thi sé 06/CT-BYT ngay 13/6/2014 vé viécTang cudng
cong tac thanh tra, kiém tra phong chéng hanh vi gian l4n, truc loi quy bao hiém vy
t¢ tai céc co s¢ kham bénh, chita bénh. Trong thoi gian qua, B6 Y té da phéi hop
v6i Bao hiém x3 hoi Viét Nam td chire nhidu cude thanh tra, kiém tra viée thuc
hién chinh sach phap luét vé bao hiém y té (BHYT), di kip thoi chan chinh cac
trudmg hop lam dung va dd chuyén co quan phép lut khoi 16 dbi véi mét sb
truong hop su dung the BHYT cua nguoi khac lay thude dé bén.

Pé han ché tinh trang lam dung, truc loi Quy BHYT, B8 Y té da phdi hop v6i
Bao hiém x& hoi Viét Nam xdy dung hé thong Ung dung céng nghé thong tin
trong quan ly kham chira bénh va thanh toan BHYT chi phi kham chita bénh
BHYT, hé théng nay sé& phat hién nhitng c¢o so kham chita bénh, ngudi bénh
BHYT c6 tan sudt kham bénh, chira bénh cao; str dung thude, dich vu ky thuat y 1é
khong pht hop, khong ding voi bénh tat, dé tr do kip thoi xir 1y cae truong hop
lam dung thé BHYT dé lay thudc khong dung quy dinh.

3.4. Cir tri kién nghi: Mac di cho dén nay phan 16n ngudi da tham gia mua
bao hiém vy té nhung van con rudm ra trong thu tuc thanh toan do su khong thong
nhét trong hé thémg bénh vién cac tuyén. b6 1a trrudng hop maot 6 bénh vién
khong tham gia ky hop dbng vdi co quan bao hiém, nén khi nguéi dan kham chira
bénh tai bénh vién dé khong thanh toan dugc bang thé bao hiém y t& ma phai tap
hop toan bd gidy to dén co quan bao hiém xa hoi dé thanh toan truc tiép. Viéc nay
gdy mat thoi gian, chi phi di lai cho nguoi dan, Do dé, dé nghi Bé y té nghién clu,
dua ra gial phép théng nhét trong hé thdng bénh vién dé nguoi dan yén tdm mua
bao hiém y té.

Bo y té tra loi:

Theo bio c4o clia Bao hiém x3 hoi Viét Nam, nam 2016 co quan bao hiém xa
héi da ky hop ddng kham bénh, chira bénh bao hiém y té véi 1465 co s¢ kham
bénh, chita bénh nha nudc, trong d6 cé: 968 bénh vién nha nudc (cac bénh vién
tuyén huyén, tuyén tinh va tuyén Trung wong), 102 Phong kham, 344 Trung tim y
té: 364 bénh vién va phong kham da khoa. chuyén khoa tu nhéan; khoang 10.000
tram y t& xa dé thuc hién khdm bénh, chita bénh bao hiém y té.
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Nhu vay, hau hét cdc co 8o kham bénh, chira bénh dang hoat dong déu da t6
chtic kham bénh, chita bénh bao hiém y té dap Gng du nhu ciu kham chita bénh
clia ngudi bénh ¢é thé bao hiém vy té. Dé bao dam quyén loi clia minh, dé nghi
ngudi dan c6 the bao hiem y té khi di kham bénh, chira bénh (trix truong hop cap
clru) dén noi kham bénh, chiia bénh b4o hiém y té ban dau dugc ghi trén thé bao
hiém y (& dé duoe kham bénh, chira bénh.

Déi voi truong hop thanh toan truc iiép tai co quan bao hiém xa hoi, hién
nay, B Y té dang phdi hop véi Bao hiém xa hoi Viét Nam dé don gian hoa thi
tuc thanh toan nham tao didu kién thuan loi téi da cho nguoi dan.

VIL Linh vye thugce trach nhiém ctia Thanh tra Chinh phi

7.1. Cir tri kién nghi: Nhiéu y kién ctr tri tiép tuc phan anh vé cong tac
phong ngira, ddu tranh chdng tham nhiing, lang phi cua Dang va Nha nude. Cu tri
cho réng viée déu tranh phong chéng tham nhtng, lang phi, hién nay hiéu qua
chua nhu mong mudn. Tham- nhiing, lang phi van dién ra nghiém trong & nhiéu
nganh, nhiéu cap, nhidu linh vue véi pham vi réng, tinh chét phuc tap, gdy hau
qua xau vé nhiéu mat. Ctr tri dé nghj Dang, Nha nuée c¢in phai c¢6 giai phap kién
quyét hon nia trong viée ddu tranh phong chdng tham nhiing, lang phi; tap trung
kiém tra, gidm sat, phat hién kip thoi, diéu tra, quy trdch nhiém ngudi dimg dau,
xU 1y nghiém minh céc d6i tugng tham nhiing, thu hoi tai san tham nhting va cong
khai cho céng dan biét.

Tra loi:

Thoi gian qua, Dang va Nha nude da thé hién quyét tam chinh trj it cao va
ludn xac dinh cong tdc PCTN la linh vuc kho khin, phiec tap, phai tién hanh kién
tri, lién tuc dé ngan chan va tung budc déy Iti tham nhting. Véi sy tham gia tich
cyc clia ca hé théng chinh tri va toan xa heéi, cong tdc PCTN trong thoi gian qua da
cé nhiéu chuyén bién tich cuec. Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing van dién ra phic
tap. Tinh trang sach nhiéu, voi vinh, phién ha & mot b phén ¢éng chue, vién chirc
nha nude van dién ra gay blc xtic déi voi nguoi dan va doanh nghiép. Tinh hinh
tham nhiing trong khu vice cong van con nghiém trong, dién ra ¢ nhiéu nganh,
nhiéu cép, nhiéu linh vue, nhét 14 trong linh vyec tai chinh, ngan hang; quan ly, sur
dung dat dai; quan 1y, khai thac tai nguyén, khodng sdn va dau tu cong.

Tham nhiing ngay cang tinh vi, khé phét hién do céc d6i tuong tham nhiing
thuong co chire vu, quyén han, ¢6 trinh do hiéu bidt phap ludt, quan hé rong, lién
két v&i nhau thanh cde nhom loi ich. 16i pham kinh té, tham nhiing trong linh vuc
tai chinh, ngén hang, tin dung, chiing khodn tiép tuc didn bién phtc tap, gdy that
thoat lon tai san cua Nha nuée. Thiét hai do tham nhiing gay ra dbi véi ngan sach
nha nude, 1ai san cua nhan dan, doanh nghiép rit 1én nhung gia tri tai san thu hoi
th?\p. Viée thue hién két ludn thanh tra, kiém todn thiéu ché tai cu thé, di manh dé



bude céc 16 chie, ca nhan phai chap hanh. Viée xi ly mét s6 vu an tham nhing
chua kip thoi; cong tac giam dinh tu phap con nhiéu bét cp...

Pé tang cuong hiéu qua thyc thi phép ludt vé PCTN va tich cuc ngén chan,
tién toi day I0i tinh trang tham nhiing, Chinh phu dd va dang tich cuc trién khai
cong tdc PCTN trén quan diém phai str dung tong thé cac giai phap phong chéng
tham nhiing; vira tich cuc, chu dong trong phong ngtra, vira kién quyét trong phat
hién, xtr ly. Cu thé;

- Tiép tyc quan triét va trién khai thuc hién cée chu truong, phép ludt vé phong,
chéng tham nhiing, tip trung thuc hién Két luan Hoi nghi Trung wong S (khod XI)';
Chi thi sb 50-CT/TW ngay 07/12/2015% va Chi thi s6 33-CT/TW ngay 03/01/2014
ctia BO Chinh tri’; Chi thi s 12/CT-TTg ngdy 28/4/2016 ciia Thi twéng Chinh phi’;
cac quy dinh caa Luat phong, chéng tham nhiing va Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat.

- Tiép e xdy dung va hoan thicn thé ché vé phong, chéng tham nhiing, tap
trung hoan thién, trinh Quéce hoi théng qua Luat phong, chéng tham nhiing (stra doi,
bo sung), dong thoi xay dung cdc vin ban huéng dan thi hanh I.uat, bio dam su
déng bg va nang cao hiéu luc cua phép luat vé phong, chéng tham nhting.

- Trién khai thuc hién dong bg, co hiéu qua cac chu truong, chinh sach, giai
phap phong ngtra tham nhiing; chi trong giai phép cong khai, minh bach hoat déng
clia co quan, t6 chirc, don vi, minh bach tai sén, thu nhap cua can bo, cong chire nhat
la can bd quan ly; thue hién quy téc (mg xir, quy tic dao duc nghé nghiép; xay dung
va thue hién t6t céc ché dd, dinh mure, tidu chudn...

- Tang cudng phét hién tham nhiing qua hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu

ai, t6 cdo va phoi hop chét ché véi co quan chirc ning dé xir y céc hanh vi tham
nhiing, tép trung vao cac Inh vue ¢6 nguy co tham nhiing cao’; xur ly nhiing hanh
vi loi dung chdng tham nhiing dé vu khéng, 16 cdo sai su that; chu trong Xur ly tréch
nhiém cua ngudi dimg du dé xdy ra tham nhiing. Péng vién, khen thuong, bao vé
ngudi td cao va td gide hanh vi tham nhing.

- Tang cuodng hoat dong quan ly Nha nuée va hudng dan vige thuc hién phap
luat vé phong, chéng tham nhiing; ddy manh cong tac tuyén truyén, phé bién, gido
duc phap luat vé phong, chong tham nhiing, gin vdi viée gido duc chinh tri, tu
tuong, dao duc cho doi ngili can bg, cong chire, vién chire va nhan dan; ting cudng
phdi hop gitta cac co quan chic nang trong viée cung cap thong tin cho cac co

' Ve vige tiép tue thye hign Nghi qu\n.i 1Gi nghi ldn thir ba Ban Chip hanh Trung Pang khoa X vé tiang cutng sy [anh
dao cua Bang doi voi cong tac phong, chdng tham nhiing, lang phi.

\e tang cudng sur lanh dao ciia Pang ddi voi cdng tac phat hién, xu ly vu vige, vu én tham nhiing
" vé sy ting cudng 1anh dao cia Dang di voi cong viée ke khai va kiém soat ké khai tai san. cdc quy dinh vé cong khai.
mmh bach cia Ludt Phong. chéng tham nhiing

' vé tang cudng cong tac phat hién. xir Iy vy vige. vy an tham nhiing

" quan ly tai chinh, ngan sach. tin dung. ngan hang. dau w xdy ding. dit dai. méi rudng, tiép nhan va bé nhiém cdn
bd; quan 1y, sir dung vdn. tai san, 1ai co cu va ¢d phin hoi doanh 11U|m.p nha nuodc..
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quan béo chi dé dam bao chinh xac théng tin khach quan, ding su that dé gop
phan thuc hién ¢ hiéu qua hon cong tac phong, chéng tham nhiing.

- Tang cudng cong tac quan ly Nha nude vé phong, chéng tham nhiing; quan
tam hudng dan viéc thuce hién cde quy dinh cta phéap luft vé phong, chéng tham
nhing; day manh cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat; chi trong don
déc, kiém tra viéc thuc hién phap ludt vé phong, chéng tham nhiing, kip thoi chén
chinh, ndng cao trich nhi¢m clia cac nganh, cdc cip, cac co quan, to chic, don vi
trong cong tac phong, chéng tham nhiing.

- Day manh hop tdc quée té vé phong, chbng tham nhiing; tham gia tich cuec,
chu déng thuc thi Cong ude ctia Lidn hop quée vé chng tham nhiing.

7.2. Cir tri kién nghi: Trong thoi gian qua, lién tuc xay ra nhiéu vu bd nhiém
can bd & mot sb bé, nganh, dia phuong duoe bédo cao la ding quy trinh nhung lai
gay nhiéu bat binh trong du ludn xa hoi. Cu tri dé nghi Chinh phu xem xét lai viéc
quy dinh tiéu chudn, quy trinh bo nhiém can bd, cong tac kiém tra, gidm sat quy
trinh va day manh viéc tinh gian bién ché, dam bao hé théng bé méy nha nude tinh
gon, hoat déng co6 hiéu qua. D511g thoi, cu tri CI611g tinh véi su vao cude diéu tra,
xur ly vi pham céc vu 4n tham nhiing, ¢6 y lam trai quy dinh cta phap luat gdy that
thodt tai san Nha nude va nhan dén hang nghin ty déng, Tuy nhién, ctr tri mong
mudn can phai xem xét, xir ly nghiém trdch nhiém nguoi dimg dau ¢ nhimg co
quan, don vi dé xdy ra céc vi pham néu trén va thong tin cho cu tri va nhan dan
biét, theo dai

Tra loi:

S nguoi dirng dau bj xur Iy trach nhiém con it so voi sé vy vi¢c tham nhiling
dugc phat hién, xu ly (ndm 2015 chi cé 46 ngudi ding dau bi xu 1y, so véi
257/545 vu an tham nhling da duoc xét x(r; ndm 2016 chi cé 11 ngudi ding dau
194/44 1 vu an tham nhiing da duge xét xi).

Pay ciing 14 han ché ma Chinh phil d3 nghiém tic chi ra khi tong két 10 nam
thue hién Ludt PCTN. Sé nguoi dimg dau bi xu ly trach nhiém khi dé xay ra tham
nhiing con it so véi s6 vu viée tham nhing dugc phat hién, nguyén nhéan la con ¢é
su bao che, thiéu kién quyét, né nang, né tranh trong xu ly. Mat khéac bién phap
phong ngita nay trong nhiéu trudng hop lai dit nguoi ding dau vao tinh hubng
xung dot lot ich. Néu tich cuc kidm tra, phat hi¢n tham nhiing trong ndi bg, thi co
thé bi ddi mat voi viée bi xu ly trach nhiém hodc 4nh hudng dén uy tin, thanh tich
cta ban than va don vi. Do d6, Chinh phu da chi dao thuc hién céc giai phap nhu:

- Tiép tuc hoan thién quy dinh trach nhiém nguoi ding dau, trong d6 xac dinh
rd trach nhiém nguoi ding dau khi dé xay ra tham nhiing;

- Lam rd va xt Iy nghiém trach nhidém clia ngudi ding dau dé xay ra cac vy
an tham nhting, nhat & nhiing vu viée nghiém trong, gay thiét hai lon.



- Mién, gidm trach nhiém va khi cén thiét sé biéu duong d6i v&i nhiing ngudi
dung dau da chu dong phat hién, xur ly nghiém hanh vi tham nhiing trong pham vi
quan ly.

- Tang cuong kiém tra, xir 1y, khéng bao che, nuong nhe dbi véi nhirng biéu
hién tiéu cuc, tham nhiing trong ndi bd. Kién quyét, quyét tam cao trong xu ly
trach nhiém ngudi dung dau.

- C6 chinh sach ddi ngd hop ly dbi vai dbi ngli cén bd, cong chire vién chie
phii hop vé&i didu kién kinh té cta dat nude va yéu cau clia cong tac phong, chéng
tham nhiing.

Dé tang cuong trach nhiém va xt ly nghiém trach nhiém cua ngudi dimg dau
néu dé xay ra tham nhiing, Chinh phi di ¢6 nhiing dé xudt cu thé sua déi Luat
PCTN vé ndi dung nay va chuan bj trinh Quée hoi trong ky hop thang 10/2017.

VIII. Linh vue thudce trach nhi¢m cua By Tai chinh

Cir tri kién nghi: D& nghi Chinh phu cén nhic ké hoach thuc hién cac dy an
trong diém cua déat nude, can tinh toan ky vé ngudn luc dam bao can ddi nguon
von hop ly, dong thoi tap trung dau tur cong trinh trong tim dé phat trién kinh té ca
nuée va dia phuong, tranh dau tu dan trai hiéu qua thip, gy lang phi tao génh
ning vé no cong. Trong dau tw Qube hoi, Chinh phi quan tdm nhiéu hon céc
chuong trinh, dy dn dé phat trién kinh té, ha tang ving nong thon, vung sau, ving
xa, thu hiit cdc nha dau tu tao nhiéu céng viée lam cho ngudi lao dong, nham nang
cao doi song cho nhan dén. Cir tri dé nghi xem xét bd sung von, tdng dinh muic hod
trg ngan sach trung uong, von trai phiéu Chinh phu vé dau tu ha tang ky thuét va
dur én trong di¢m phat trién kinh 1& - x& hoi khu vuc Pong bang séng Cuu long;
tiép tuc thue hién Chuong trinh theo Quyét dinh s6 168/QD-TTg vé viéc dinh
huéng dai han va nhiing giai phap co ban phat trién kinh 1& - x3 hoi ving Tay
Nguyén; uu tién bd tri ngan sach va c6 bién phap dé huy dong ngudn von ODA
déu tu cho céc chuong trinh ing phd bién doi khi hau, dic biét 14 ving ngdp man.
Tang cudng cong tac quan ly ngdn sach nha nudc, thuc hién ¢é hiéu qua chinh
sach phap ludt vé thué, phi, 1¢ phi va cong tac quan ly gia. ..

Tra loi:

8.1. Tinh hinh thyc hién cac giai phap ting cuong cong tic quan ly
NSNN niam 2016:

(1) Cong tac quan ly, didu hanh NSNN 2016 duoc (rién khai khan truong,
dam bao chat ché, theo du toan da duge Qube hdi phé duydét.

Trén co so som nhén dién, danh gia nhling khé khan, thach thic phat sinh,
ngay tir dau nam (gia dau thé ¢ mic thap, tang cuong cat giam thué quan thuc
hién cam két hdi nhdp qudce té, han han, thién tai, dich bénh xay ra tai nhiéu dia
phuong), Chinh pht da chu dong xdy dung cac kich ban diéu hanh NSNN, ban
hanh Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 07/01/2016 vé nhitng nhiém vu, giai phap chu
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yéu chi dao, diéu hanh thuc hién ké hoach phét trién kinh té - x& hoi va du toan
NSNN nim 2016; Chi thi s6 22/CT-TTg vé ting cudng chi dao diéu hanh nhiém
vu tai chinh - NSNN nam 2016, trong d6, yéu cau, cac bd, nganh, dia phuong phan
ddu hoan thanh vuot méc nhiém vu thu NSNN; quan ly chi chit chg, tiét kiém,
hiéu qua; gitt boi chi NSNN trong pham vi du toan Qudc hdi quyét dinh.

Trong diéu hanh, da ra sodt dé sira ddi, bo sung, ban hanh méi chinh sach vé
tai chinh, thué, phi phi hop véi thuc té va cam két hoi nhap quée té, nhu: trinh
Quéc héi ban hanh Luat thué xuét khiu, thué nhap khau stra ddi: Luat sta doi, bo
sung mot s6 diéu clia Ludt thué gia tri gia tang, Ludt thué tiéu thu dac biét va Luat
quan ly thué: Nghi quyét 50 28/2016/QH14 ngay 11/11/2016 sia ddi, bo sung mot
s6 diéu cua Nghi quvét s6 55/2010/QH12 vé mién, giam thué sir dung dat néng
nghiep, Nghi quyét s6 25/2016/QH 14 ngay 9/11/2016 vé ké hoach tai chinh 5 nam
quoc g,m giai doan 2016 — 2020... Dong thoi, chi dao quvet [iét cong tac quan ly
thu; trién khai cac bién phap chdng thit thu, chuyén gi4, trén thué, gian lan thuong
mai®; dén ddc thu céc khoan theo két qua kiém todn, thanh tra, xi ly thu no dong
thué’; tang cuong thanh tra, kiém tra, diéu chinh gia dich vu céng (xang du, sira,
dich vu gido duc, dich vu y t&, cude van tai...) theo co ché thi truong cé su quan ly
ctia Nha nude. Tang cudng quan |y chi NSNN chit chg, triét dé tiét kiém, dung
quy dinh, chbng l&ng phi; ndng cao hiéu qua st dung NSNN,

Nho vay, két qua thu, chi NSNN dd dat duoc két qua tich cuc. Pén hét nam
2016, thu cAn doi NSNN dat 1.101,38 nghin ty déng, tang 86,88 nghin ty déng
(8.6%) so du toan, dam bao kip thoi duge cde nhiém vu chi theo Nghi c]LlyéL Quéc
hoi, dam bao ng cong trong gidi han cho phép.

2. Cac gidi phap ting cwong cong tac quan ly NSNN, thue hién hiéu qua
chinh sach phap luat vé thué, phi, 1€ phi va cong tae quan ly gia

Dé tang cuong cong téc quan ly NSNN, thuc hién hiéu qué chinh sach tai
khoa (thué, phi, gid....) trong ndm 2017 va nhing nédm sép_ téi, cén tap trung vao
cac giai phap sau:

(1) Vé thu NSNN: Tang cuong, doi méi cong tac quan ly thu, quyét liét
chong that thu, chéng chuyén gia, buén l4u, gian lan thuong mai, tron thué. Tang
cudng cong tac thanh tra, kiém tra thué, ndng ty 18 sé doanh nghiép duogc thanh
ra, kiém tra thué trong nam 2017. Quan ly chat ch@ hoan thué gid trj gia tang, dam
béo dung dbi tuong, chinh sédch phap ludt thué cia Nha nude. Tap trung xur ly, thu

* Co quan Hai quan da trién khai quyét liét cac eiai phap quan 1y thu. thye hién gan 9.3 nghin cude kiém tra sau
thong quan, qua do xit 1y tang thu cho ngdn sdch 3.3 nghin ty dong.

" Nam 2016, co quan Thué da thuc hign thanh tra, kiém tra gan 84.5 nghin doanh nghiép, qua do xir Iy tang thu gén
17,2 nghin ty déng (d4 thuc hién thu vao ngan sach 11.9 nghin ty dong), ting 38,9% so vai nam 2015; dén déc.
cudng ché thu duge 42,5 nghin ty déng tién no thuc 1ang 13,2% so v&i nam 2015; xu Iy thu 6,6 nghin ty déng cde
khoan Kiém todn Nha nude ki nghi trong quyét todn NSNN nam 2014: déng ther, da chuyén co quan cong an
2.776 hé so vy vige e déu hidu vi ph’jm phap ludt vé thué.




héi ng dong_, thué; phan dau sb no thué dén ngay 31/12/2017 giam xubng dudi 5%
s0 voi 50 thye thu NSNN nam 2017. Dén dbe thu kip thai cac khoan phai thu theo
kién nghi cta co quan kiém todn, két luan cua co quan. thanh tra va cdc co quan
bao vé phap ludt. Thu ding, du, kip thdi vao NSNN ¢6 tire duoc chia cho phan
vén nha nude tai cac cong ty ¢o phan cé vén g0p cua Nha nudc; da» nhanh tién do6
tai co céu, ¢b phan héa DNNN, thoai vdon dau tu dé cé nguon thu vé NSNN theo
Nghi quyét cta Qude hoi.

Tiép tuc stra déi, hoan thién hé thong phdp lut tai chinh dé hd tro doanh
nghiép phat trién, tap trung vao viée thdo g& cdc rao can, vuéng miéc vé chinh sach
thué, hai quan, ché dé ké todn, kiém toan, thu tuc hanh chinh trong linh vuc tai
chinh. Ra soat, bd sung va thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach wu dai vé thué, tin
dung cho doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép nho va vira; cho phat trién
cong nghiép hd tro va cho ndng nghiép, ndng thon.

(2) V& chi NSNN: T4 chire didu hanh, quan ly chi NSNN chit ché, tiét kiém,
ding quy dinh, chong lang phi; nang cao hiéu qué stir dung NSNN; chi dé xuét ban
hanh chinh sdch lam tang chi NSNN khi that su can thiét va c6 ngudn dam bao;
Tang cudng ky luét, ky cuong tai chinh, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; tang
cudng kiém tra, gidm sat va cong khai, minh bach viée str dung NSNN; kiém tra,
kiém sodt chat ché viée chi tidu, dam bao dlung chinh sach, ché do quy dinh; thuc
hién nghiém céc két luan thanh tra, kiém todny gitr boi chi-theo du todn Quédc hoi
quyét dinh.

(3) V@ no cong: Kiém soat chat ché ng cong, ng Chinh phu. n¢ nudc ngoai
clia quoc gia trong gisi han cho phép. Khdng chuyén vén vay vé cho vay lai, bao
lanh Chinh phu thanh vén cap phat NSNN. Thuc hién danh gid ddy du tac déng
l&n ng cong va kha ndng tra no trong trung han trude khi thuc hién cdc khoan vay
mai. Tiép tue thue hién co cdu lai danh muc no ¢dng theo hudng bén viing,

(4) Tong két, danh gia hé thong phap ludt vé quan ly gia dé kip thoi diéu
chinh, bé sung khac phuc nhiing han ché, yéu kém, quy dinh chua pht hop. Tiép
tuc thuc hién nhét quan nguyén tic quan ly gia theo co ché thi truong, day manh
thye hién 19 trinh gia thi truong ¢o su dicu tiét ctia Nha nude ddi véi cac hang héa
quan trong, thiét yéu; som thuc hién day du co ché gia thi truong ddi vai dich vu
cong, dién, dat dai va tai nguyeén quan trong; dong thoi ¢o cdc giai phap hé trg hop
ly déi voi céc doi twong chinh sach (ngudi nghéo, ngudi dan toc thidu sd,..).

(5) Ph0| hop hi¢u qua cac chinh sach tai khod, chinh sach tién t& dé kiém soat
lam phét, 6n dinh kinh t& vi mé, phin ddu tang uuong GDP toi thiéu dat ké hoach
dé ra; thic day va tang cuong tinh minh bach ddi véi céac théng tin lién quan dén

tai chinh ngén sach theo quy dinh; thye hi¢n c6 higu qua cdc giai phap dam bao an
ninh, an toan tai chinh quoc gia, giam dén boi chi NSNN.

IX. Linh vue thude trich nhiém ciia B6 Nong nghiép va Phat trién néng
thon

o
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Cir tri kién nghi: Cu tri cling kién nghi Bo Nong nghiép & Phat trién nong
thon sém hoan thién hanh lang phép 1y vé co ché cho thué dat, thué rimg, cong tac
quan ly, bao vé rimg nham tranh xay ra tinh trang lan chiém dét rimg hodc van dé
tranh chap dit dai ngay cang phtc tap gitta cac cong ty, ndng lam truong voi nguoi
dan ma tinh Bak Néng la mot trong nhing diém néng. Toan tinh Dak Néng hién
nay cé dén 42 du an dau tu san xudt ndng 1am nghiép dang duoc trién khai véi tong
dién tich da giao, cho thué la hon 33.400 ha; viéc giao, cho thué khong dan déu o
céc huyén ma tap trung vao mot 30 huyén. Trén thuc (&, nhiéu du an khong co kha
nang trién khai theo diing ké hoach, khéng ¢é nang luc quan ly bao vé rimg dan dén
mat rimg, xam ldn, mua ban tranh chép dét dai trong khi ngudi dan tai chd thiéu dat
san xudt gdy nhiéu hé luy phirc tap nhu mat an ninh trdt tu, an toan xa hoi, khiéu
kién kéo dai....

Tra loi

Hién nay, cac quy dinh cta phap luat vé co ché, chinh sach cho thué dat, cho
thué rung duoc thuc hién theo cac van ban quy pham phép ludt, cu thé: Nghi dinh
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot so
diéu, khoan cua Luat Dat dai; Nghi dinh 01/2017/NDB-CP ngay 06/01/2017 cua
Chinh phu vé stra doi, bd sung mot s6 Nghj dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat
dat dai nim 2013; Nghi dinh 23/2006/NB-CP ngay 03/3/2006 cua Chinh phu vé
thi hanh Ludt Bao vé va Phat trién rung va cac Thong tu hudng dan ciia B6 Nong
nghiép va PINT gom: lhong tu $6 38/2007/TT-BNNPTNT ngay 25/4/2007 ve
hudng dan trinh tu, tha tuc giao ring, cho thué ring. thu hdi rimg déi véi t6 chire,
ho gia dinh, cda nhan va cong donc dan cu thon; Thong tu lién tich 56

07201 1/TTLT - BNNPTINT - BTNMT ngay 29/01/2011 vé hudng dan mot s6 noi
dung vé giao rimg, thué rimng gin véi giao dat va cho thué dat.

Bo Nong l'l"hlt,p va PITNT Llcp tuc nghién cuu, bo sung vao dur thao Luat Bao

¢ va Phat trién rung, sua déi dé hoan thién tét hon cho thug dat, thué rung, nham

d35 manh thye hién xa héi hoa va huy dong moi nguén luc xa hoi tham gia cong
tac bao v¢ ring va phat trién rimg gan véi khac thac cac loi ich tir ring.

Noi n!r(in.'/‘/ TM. DPOAN PAI BIEU QlJOC HOI
- Thuong trye Tinh ay (b/e): KT.T RUONG BOAN

= Thuong truc HDND tinh;

- Céc vi Dai bidu QH tinh; 7 /‘gﬂﬁﬂ {-UONG DOAN

- UBND tinh:

- UBMTTQ tinh:

- HDND. UBND, UBMTTOQ ¢ae huyen. thi
XA (dé thong bdo cho eu tri biét):

- Bao Dik Nong. Dai P1-TH, Cong théng
tin dién tu tinh (dé thong bio cho cu tri
biét):

- Lanh dao va chuyén viénVan phong:

- Luu: VPDDBOL, Vo Dinh Tin
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